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Marfa Eugenia Valdds Vega

Blondel expone ¢n I introducci6n de este libro las dificultades inherentes en el anélisis
comparado de'los gobiernos y las condiciones que réquiere un modelo comparado para
cubsir toda la gama de pautas de gobierno, ademas.de que realiza una evaluacién del
estado que guardaban las teorfas parciales destinadas a explicar partes especificas del
proceso gubernamental cuando fue escrito e trabajo. o

Borplio, Norberto, La teoria de las formas de gobierna en la historia del ensarmiento politico,
FCE, México, 3.* reimp., 1992 [1976].
En esta obfa fundzmental, Norberto Bobbio trata de respondera la cuestién sobre
cusles y cuéntas son Jas maneras en que se ha dado forma a Ja organizaci6n de la vida
‘colectiva, al pobierno delas sociedades, Aunque solamente incluyealgunos autores que
considera ejemplares, exarnina varias de las vespuestas mas significativas desde 1a filo-
soffz griega hasta los umbrales de la edad contempordnes, sin gue eso suponga que su
interds sea histérico ya que se plantea explicitamente una exigencia conceptual.

Constitucion Polftica de los Estados [fnidos Mexicanos

Texto basico que ningén ciudadane mexicano debe desconocer; especialmente los estu-
diantes de ciencia politica. Es ]a ley fundamental que gufa la vida politica de México ¥
fue producto de huchas histéricas que nos constituyeron como ciudadanos con deberes
y derechos. o
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5
CIUDADANOS Y DERECHOS HUMANOS

Algjandro Favela Gavia

I. Cludadanos

El concepto de ciudadanos es de suyo un concepto complejo, pues ericierra muiltiples
significaciones de carécter histérico, jurfdico, social, polftico y cultural. La dimensién
més sencilla de comprender es aquella referida a su contenido jurfdico, pues en cada
sociedad. donde han existido los ciudadanes, se ha establecido cudles sen los requisitos
que un individuo debe umplir para ser poseedor de esa calidad, Normalmente han
estado vinculados al lugar de nacimiento y la familia a la que se pertenece, ala edad, al
sexo, a la cuantia de los ingresos o posesiones a la sanidad mental y a nto ser sujeto de
procesos penales. :

En el mundo contemporfineo, un individuo que ha nacido en un Estado Naci6n y
que tiene una edad superiora 18-21 afios, con casi absoluta certidumbre, es parte de la
comunidad polftica de ese Estado Nacién y por ello es un ciudadano de ese Estado
Nacién, 16 que conlleva obligaciones y derechds, en tanto parte de dicha colectividad. El
ciudadano moderno, en el ejercicio de sus derechos y obligaciones ejerce las libertades
que esos derechos le otorgan y es ahf cuando establece précticas politicas basadas en la
cultura imperante en su sociedad y establece vinculos de sociabilidad que contribuyen
al entramado sacial de dicha comunidad pelftica. .

Cuando se habla de ciudadanos, se est4 de manera implicita hablando también de
comunidades politicas de carficter democritico, pues el marco institucional en el que el
cludadano puede hacer nso de las libertades que su status fe otorga sélo puede tener
verificativo en aquellas sociedades donde el ejercicio de las libertades individuales estd
garantizado por un estado de derecho. El ciudadano es parte de sociedades politicas
democriticas, las cuales se substancian, precisamente, con el ejercicio de esos derechos
y Hbertades que hacen del ciudadano un tipo-especial se sujeto politico.

No en todas las sociedades puede haber ciudadanos. En las sociedades polfticas,
donde no existen laslibertades indjviduales, aun y cuando de manera formal se sefialen
esas caracterfsticas a los individuos, en la medida que no hay libertad para ejercer la
libertad de pensamiento, de expresi6n, de asociacién, de manifestacién, de cposicion,
no hay ciudadanos. Solamente en las sociedades democréticas pluralistas, hayciudada-~
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nos que hacen de sus derechos una forma de convivencia social, constituyendo a través
de esa convivencia una cultura politica democratica en’la cual la dimensién juridica es
solamenteun sustento institucional para que sea posible una prictica histérica y politi-
ca que en cada pafs tiene derroteros diversos, ricos y variados que se canstruyen a partir
de las necesidades, propuestas y acciones que los mismos ciudadanos van generando a
cada momento de su devenir como sociedades. )

Una visién generaf

La revolucién francesa tuve una consigna gue 2 lo largo del tiempo —ya mé4s de dos
siglos— no ha perdido vigencia, el viejo llamado a 1a libertad, la igualdad y la fraternidad
continda siendo actual, pues lademocracia, desde esas fechas, se ha ido transformando,
de una aspiracién a una realidad social y politica en una gran parte de los sistemas
politicos que en ese periodo se han ido constituyendo.

El siglo xax y buena parte del siglo xx fueron el periodo en el cual se desintegraron

~ los imperios coloniales y surgieron numerosos pafses independientes que bajo diversas
circunstancias y avatares han ido conformando sociedades que son democriticas opre-
tenden consolidar ese tipo de régimen pollitico, La transicién a la democracia no ha sido
dnicamente tarea de instaurar instituciones que puedan enmarcarse baje ese rubro,
sino que las sociedades, para serlo de manera efectiva, han tenido que transformar la
cultura politica dominante en sus sociedades, a fin de que la cultura politica demoacrati-
ca sea laque hagd fiuncionales y vigentes a dichas instiiiciones politicas. Instituciones
politicas democréticas y cultura politica democrética tienen como eje vertebradora un
nuevo tipo de sujeto politico: el ciudadano. ’

El ciudadano es un sujeto politico que no puede ser concebide al margen de sus
conciudadanos,' es decir al margen de una determinada comunidad politica, por tanto
igual a clios en derechos y obligaciones y que para ser eso, un ciudadane, requiere de Ja
iibertad que el sistema politico en. el que se desenvuelve le tiene que garantizar. La liber-
tad, la igbaldad y la fraternidad son por tanto las divisas fundamentales del sujeto polf-
tico de la democracia. El ciudadano no es un Robinstn, es por definicién parte de yna
comunidad polftica organizada a partir delos principios de Ia democracia y de la misma
manera que la democracia no es concebible sin ciudadanos, los ciudadanos nd son
concebibles al margen de un régimen polftico de tipo democratico.

La revolucion francesa, como parte de su programa politico, dio a conacer en, 178%
una proclama «La declaracién de los derechos del hombres,? la cual en 1893 fue refor
mada para afiadir el término ciudadano y ser 1a base de la nueva constitucién francesa,
Los derechos del hombre y el ciudadano en Ia concepcién revolucionaria de Francia en
realidad estaban concebidos corno los derechos del hombre y el cindadane francés, es
decir; esos derechos eran pensados desde ef derecho positivo, como una conguista que
ciertos hornbres podfan tener, siempre y cuando fueran cludadanos de un sisterna poli-
tico que cra el francés ¥ que ese sistema politico era €l que iba a garantizar su pleno

1. Para una explicacién amplia de la importancia del tévmino conciudadano, véase Stenne Balibar,
Derecho de ciudad, cultviray politica en democracia, Nueva Visién, Buenas Aires, 2004. Bn especial pp. 50y ss.

2. Para unz visién detallada de esa declaracién, véase Christine Fauré, Las declaraciones de los
derechos del hombre en 1789. FCE, México, 1995, 399 pp.
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gjercicio, Esta concepeién enla que los derechos y las calidades de los hombres, la d('ala
ciudadanfa, estén ligados a un determinado sistema politico, se opone a la concepcién
jus naturalista, que considera que todo hombre por el simple hecho de setto es porta-
dor de derechos. La Francia revolucionariz marcé claramente que los derechos lo son
en tanto que existe una autoridad polftica que los garantiza y que basa en la vigencia dfe
esos derechos su razén de ser, en tanto instituciones politicas, de tal manera que insti-
tuciones democriticas y derechos de los ciudadanos son concebidos. como una cons-
truceién histérica, vigente en un tipe determinado de régimen polftico que es el c-lemo-
crtico y que tienen verificativo en tanto una cultura politica que es la democritica da
continuidad a esos derechos y a esas obligaciones de los ciudadanos.

La importancia de los términos de fraternidad y conciudadanidad es sobrex_nanera
importante, pues ambos se refieren a una vida en comfin, es deci{; a una-co‘mumdad de
intereses que unen 3 esos cludadanos para el logro de sus-aspiracmn_cs. El cmdadan_o es
un sujeto individual, pero es también un sujeto social, pues esa .cm‘cladania no tiene
ningiin sentido si no es en referencia a la libertad y la igualdad que qu frente a otro
igual, es decir, frentea otre ciudadano y frente a un gobierno constituido que garantiza
12 libertad y 1a igualdad de cada und de los ciudadanos. .

Un gobierno democrético® basa su funcionamiento en la existencia de ciudadanesy
tiende a satisfacer las necesidades de los mismos, sonlos ciudadanos los que le dan sus
insumos v en el respeto a los derechos de los ciudadanos es que se desarrollala sociabi-
tidad de los mismos ciudadanos, Un sistema politico democraticobasa su fortalezz_a enel
pluralismo que los cindadanos, en cuanto asus opiniones y en cuanto a sus actuaciones,
tienen, manifiestan yrealizan, La democracia es plural, precisamente porque sus f:luda-
danos son diversos y tienen Ia libertad para serlo y manifestarlo y porque el sistema
polftico democrético donde viven esté obligado a respetar y preservar dicha pluralidad.

Pracisiongs concepiuales

V La nocién de ciudadanta® es aquetla referida a la calidad que clertos individuos encarnan

sl ser ciudadanos.® La ciudadanfa no es una caracteristica natural de los hombres, sino
una construccién cultural, propia, por tanto solamentede aquellassociedades que presen-
tan al menos las siguicntes caracteristicas bésicas: en primer lugar, que en elias exista la
identificacién de las personas, con la nocién de individuo; en segundo lugar, que los indi-

3. «[...] la democracia puede serdefinida como el gobierno de muchos en ben.eﬁcia de sus intere-
ses comunes... las instituciones pluralistas producen maltiples ganadorss, lo cual induce a la coopera-
ci6n y a los acuerdos multipartidistas. Favorece de este modo politicas estables, moderadas ¥
consensuadas que pueden favorecer los intereses de grandes grupos en un alto ndmero de temas.»
Josep Colomer, Instituciones politicas, Aviel. Barcelona; 2001, pp. i4 y 15. ) .

4. «Calidad de ciudadano # Conjunte de los ciudadanos de-un pueblo o nacién. #/ Dex InsEt.tumdn
que habilita para el efercicio de todos los derechos politicos, e implica debores y responsabmdac!ﬁ
correlativos respecto del Estado,» Juan Palomar de Miguel, Diccionario para Juristas, tomo I, Pormia,

" México, 2003, p. 306.

5. «Natural 0 vecino de una ciudad, # Perteneciente a la ciudad o a los ciudadangs. I/ Bl habitante
de las antiguas ciudades o de los modernos Estados, considerado comeo sujeto de los de':rechos politlc_lﬁ;i
¥ que intervienc para ejercitarlos. # —nativo, o por nacimiento— Elque a‘dqu':ere la mgdadan!a por
solo hecho de haber nacido en e pafs que se 1a reconioce. /f —por naturalizacién— El que _adqulere}a
ciudadanfa por residencia en el pafs que no es el suyo.» fbid., p. 306.
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viduos alos que se les reconoce la calidad de ciudadanos, tengan un elemento vinculatorio
para formar una sociedad; tercero, que entre los ciudadanos exista un t&rmino de igual-
dad frente a a ley y cuarto, que las relaciones entre los cindadanos yentre'estos y la
sociedad gue los agrupa y regimienta, se den a partirde Ia ley comiin a todds ellos.

Laciudadanfa, sin la nocién de participacién, serfa un término vacio, pues el ciuda-
dano espor definicién un sujeto que tiene el derechods participar-en la torna de decisio-
nes piiblicas y/o a sex; € mismo, un elemento designado o electo porla colectividad civil ¢
para desemipefiar cargos de gobierno o de representacisn en alguna instanciade gobierno,

El concepto de ciudadanfa tiene como complemento légicoel concepto degobierno
democritico. Sin instancias de gobierne, no es concebible e concepto de ciudadano,
pues ¢l ciudadano-es el tipo deindividuo que bajo ciertas formas de gobierno da sustan.
cia con su participaci6n a esasformas de gobierno. Ciudadano ¥ gobierno democrético
son conceptos que forman una dfada indisoluble en los regimenes democriticos.

La agrupaciénde ciudadanos en sociedad da lugar ala sociedad civil, guenoesotra
cosa que aquel tipo de sociedad formada por ciudadanes, Sociedad civil es aquellaenla
queel elemento aglutinador esla sociabilidad, pues civil deriva de la civis latina, es decir,
de una agrmipacién humana en la que el elemento volitivo es el factor determinante y s
opone 2 otras formas de sociedad en la cual el aspecto religioso, el comercial, el ético o
el familiay, asumen esa prioridad, en tanto factor eohesionador: La sociedad civil es
aquella en la que'los ciudadanos interactian los unos con los otros a partir de su volun-
tad manifiesta para hacerlo a partir de reconocerse come tales. Una sociabilidad asf
necesita de reglas para realizarse de manera continea y eficiente, razén por la cual I
sacjedad civil requiere de un complemento, Ia sociedad politica, Pero no de cualguier
tipo-de sociedad polfiica, sino de una que respete y garantice los derechos de los ciuda-
danos, es decir, una sociedad de ciudadanos requiere para su pleno desenvolvimiento de
un sistema polftico democrdtico y de que se haya desarrollado una cultura politica,
también, democrética, a fin de que los ciudadanos estén en capacidad de desplegar-sus
derechos y la participacién polftica que de ellos se deriva, en beneficio de ellos mismos
dentro de Jos cauces institucionales, de los que se han podido dotar,

Un poco de etimologia

El término ciudadans no s otra cosa que e habitantede I cindad. Dela misma manerz
que el burgués noes més que el habitante de los burgos y el piolited, el habitante de las
polis. La civitas latina, el burgoalemén o ke polis griega, eran unidades sociales y econé-
micas que se pretendfan autosaficientes en lo politico y que funcionaban a partir de Ia
formacién de distintas modalidades de organizacién que posibilitaban Ia participacién
de sus miembros con derechos, para integrarlos como comunidad politica. Las moder
nas nociones de ciudadanta y ciudadano, se las debemos a la Revolucion Francesz, nc.

6 -sadj. Cindadang, pertencciente a Ja ciudad o a los ciudadanios. # Urbano, atento, sociable. #f Se
dxf:t.? de la persona, luger, asociacidn, acto, etc., que no estdn vinculados oficialmente a ningtin grupo
militar ni religioso, # Der: Perteneciente a las refaciones e intersses privados en orden al estado de Ias
persanas, régimen de {2 familia, condicion de los bienes y a los conttatos. # Der. Se dice de fas dispo-
siclonies provententes de las autoridades Iaicas, en oposicién 3 las procedentes de la Izlesta, y de las
que se refieren a la generalidad de los cindadanos, en oposicién a las especiales que rigen en el orden
militar o que regulan las relactones mercantiles.» Iotd:, p. 307, .

04 TRATADO DE CIENCIA POLITICA

Ciudadanos y dereches hurmanos

porqueen ella se hayan inventado esos términos, sino por el uso amplioy genera[ivjado
que esos términos recibieron y la amplitud histérica quie ese fenémeno tuvo en 1a histo-
ria moderna, Es verdad que ya se usdba el térmiino ciudadano, con fuerza, enla revolu-
cién Inglesa, asf como también en Grecia y Roma antiguas, mas el impacto cu.ltural que
1a revolucitn francesa tuvo en la cultura de la modernidad y sobre todo, la incorpora-
cién del término ciudadano al programa ideolégico de Ja misma, en tanto parte del
programa democratizador que fa misma medernidad contenia, significaron un aportea
Ja cultura polftica mederna. La modernidad ha sido un largo proceso de con:s,truccién
histérica y ha tenido, por tanto muchas y muy variadas fuemes ¥y momentos, sin en:xbar—
go, larevolucién francesa y sus promatores ideolégicos, les enciclopedistas, fueron quienes
dieron a esos términps una nueva vigencia histérica, la cual se ha perpetuado en las
declaraciones sobre derechos humanos y de los ciudadanos hasta nuestros c.lias, lo cual
ha sido recogido, a través de las Naciones Unidas, en sus sucesivas declaraciones sobre
derechos y deberes de los hombres, los ciudadanos y les pueblos. o
" Los sujetos polfticos individuales, portadores de derechos y de O.I:%Lgac:lonc_as,'con
capacidad jurfdicamente sancionada para participar en la toma de .dec151om:s polincag,,
libres, iguales y formando parte de las diversas colectividades politxca§ de las que parti-
cipan, son reconocidos como ciudadanes. Es a la obra de la revolu(’:lén_ Emnces'a y su
impacto en la formacidn del mundo moderno que debemos la generalizacién y universal
aceptacion del término ciudadano, asf como la nocién de derechos humanes que le
resulta concomitante, . )

Ahora bien, nuestro moderno concepto de ciudadano difiere del término que en Ja
antigua Roma se usaba para designar a aquellos gue eran parte dela repiiblica y que por
tanto podfan participar de las deliberaciones, del ejército y del pan que Rom‘a repartia
entre sus ciudadanos; en Roma, el término equivalente al que en la modemidad tene-
mos de ciudadano era en realidad ¢l de quirites y porelle, lo que nosotros conocemos
como derecho civil, para los romanos era derecho quiritario, es decir, el derecho que
entre los cudadanos regulaba sus transacciones, Ciudadano tiene su origen en el térmi-
no latino cives, que a su vez es una derivacion de civitas, que es c1uda§l, de tal manera
que cives tiene mucho més que ver con fo que nosotros en la actualidad p?drfarnos
llzmar un citadine, es decir; aquel que es habitante dela ciudad, més que el cludadano
{quirites) que es el sujeto portador de derechos polfticos. ‘

Un poco de historia

En alginas polis griegas, de manera destacada en la ateniense, es que encontramos ct
primer antecedente de ciudadanfa, la cual estaba ligada a la pertenencia que ciertos
indjviduos tenfan por origen familiar con I formacién de esas polis. La pertenencia a
una familia fundadora de una polis era lo que a los patriarcas les otorgaba el derec.hc_> a
formar parte de 2 comunidad polftica de esa polis, y por tanto les bx?'ndgba la Posﬂ:nh-
dad de Ia deliberaci6n en €l 4gora, la posibilidad de voiar en las decisiones pﬁbht.:as que
_en ella se tomaban, acceder a los cargos de gobierno de la polis, asf como laobligacion
de contribuir 2 1z defensa de Ia propia polis. _
- Enla Roma republicana, se siguié poco mis o menos ese mismo mode[o, sin em-
bargo, enla Roma imperizal, el titulo de ciudadano de Roma fue pocoa poco ham_éndose
extensivoa ciertos individuos de las provincias romanas, con lo cual la integracion a'la
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sociec(iiad romana L:ue perdiendo cgada vez mis su on'ginél sentido de pertenencia por ser

par:; euna fafnﬂla, para al'mra integrarse a un modelo cultural que era el que & Impe-

;1:8 ib(i)hr'?g?o piopu%na{})a. Sl:ll embargo, la extensién de [a cludadanta romana, si bien
a extension de un derecho romang acapas cada vez masampli ;

cién de ese imperio, Jas modalidades de participacidp, di ren los s e lapobla-

: % participacion directa en Ios asuntos pabl;

wo'cada vez més relajada, pues los tribunos, los magistrados vlos senador:ssrglrﬂfil:t?ss dsz

a las I%re;mgs que E;'ara.n los que gobernaban a ese tipo de ciudades
0 ‘a Gran Bretaiia del siglo xvn, donde se inicia el ci .
retad , ciclo de las revoluci
burguesas, el términe ciudadano _vuelve areapareces, en la medida quela noc::iénc;:llg?

:;{a;lsa?:sief;immlse fom:lan, precisamente, para preservar esos derechos que son dengo
€8, es decir, no otorgados por ningan poder, sino ¢ i ,
d ansust
:ai:adl;?e:ﬁ?:eéflstos_ ;lerecl:hos sor: derecho a la vida, derecho ala propiedad ;Ig:;iii:
4 vida y la propiedad. Individuo, propictari, i
como férmulas intercambiables epy 1z lite ingless epocn, i, cBarecen
ul ratura inglesa de [a & i i
una forma discursiva definitiva inteti a de penean a e 2tn
: ‘ bara sintetizar esa nueva manera de pensar a los indi.
;ﬂug: i%n derechos. S.:? embargo, en esa época revolucionaria de Glr)an Bretagi];}ils
pmpietaﬁ::lzo krll Il:glamo:lla;:.ré:'s ladobligacién de pagar impuestos, por parte de los
, modalidades de participacién politi la ituci
lamentos que den repy: i6 anlos impucstany s an de par
‘ presentacion a aquellos que pagan los i i
de luchas polfticas y militares, obti gasto piblios mg ses) o 7 S0atios
; » obtienen que el gasto piiblico no sea
i una 3
sﬁglrl.;sg:?;lrc: ;z:s r:yes, lsu;o que seal el parJamenta quien participe en hy:prob:;:?:: Elaecll
05y la iorma en la que estos segastan. Dando vi ]
modalidad de gobierno, a través d « miombras do s o U
: X e represen i 3 i
polmca,l la del gobierno representativo., Fentes delos miembros dels comunilad

mas de sociedad, gobierno ¥ participacién polftica ya imperautes en la Gran Bretaga
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na que s la que se realiza en los condados. De manera que democratismo ingles, repi-
blica romana y federacién suiza se combinaron para constituir una nueva tradicién de
gobierno en un pafs que contribuyé mucho para el disefio de lo que ha side la moderni-
dad politica y tuviera también urralto impacto en el desarrollo de la cultura polftica de
América Latina.

Sinembargo, la revelucién francesa —y su enorme influjo en la ciiltura de Occiden-
te— fue la responsable de dar la carta de naturaleza al concepto de ciudadano, a la
nociénde la generalizacién de derechos a todos los hombresyala aspiracién universal
a participar de las comunidades politicas de manera amplia v sin exclusiones, con dere-
chos y obligaciones iguales para todos los hombres y mujeres. Desde la propagacién de
las ideas de la Francia revolucionaria, es que la nocién de ciudadanfa se ha convertido
en una aspiracion universal ala generalizacidn de derechos y obligaciones en la consti-
tucién de comunidades politicas que den sentido a esa participaci6n, a partir.de la no-
cién de democracia. '

Los siglas XX y XX en el ambito de la cultura occidental, ha sido un largo proceso
para que las ideas de Juan Jacobo Rousseau de una cindadanfa universal hayan ido
pasando-de una propuesta de deber ser a una realidad palpable en Ias comunidades
polfticas de corte demnocratico.

No es que sino hasta que Rousseau hizo su propuesta para generalizar el concepro
de ciudadano a todos los hombres, que los ciudadanos en aquellas comunidades politi-
cas queestaban constituidas por ellos, eran concebidos, necesariamente, como una mi-
norfa dentro de sus sociedades. La idea de una ciudadanfa universal no es sino producto
dela revolucion francesa, y en ese sentido, la lucha de los pueblos por otorgarse moda-
lidades de gobiermo representativo, participativo y constituido por ciudadanos libres,

esté ligada a la gran matriz cultural que la revolucién francesa generd y que se vio reca-
gida, sistematizada 'y expresada de manera contundente en la Beclaracisn de los dere-
chos del hombre y el cindadano de 17897y que han tenido su seguimiento con la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos de 19488 y el Pacto Internacional de Dere-

chos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.°
. ’ \

II. Derechos humanos

En la actualidad hay elementos que forman parte de un lenguaje comun que parecen
indudablemente indisclubles, pero que necesariamente tienen que ser presentados como
partes de un todo, saciedad democritica, ciudadanos y derechos humanos, Los ciuda-
danos conforman sociedades democraiicas en las que cada ciudadane en lo particulary
como colectividad tiene derechos humanos. Fablar de ciudadanos, de sociedad demo-
crética y de derechos humanos, hace preciso sefialar qué es lo que se entiende por dere-
chos humanos, pues los ciudadanos y fas sociedades democriticas tienen en sf mismos
un componente, evidentemente politico, pero tambisn juridico.

7. Vézse Christine Paure, Las declaraciones de los dereghos del hombre de 1789, FCE, México, 1995. p, 399,
8. Comisién Nacienal de los Derechos Humanos. Instrumentos Internpacionales bésicos.de Dere-

chos Humanos. México, 1994. pp. [9:22.
9. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Instrumentos Internacionales bisicos de Dere-

chos Humanos. México, 1994, pp. 53-58. Ratificado por México el 23 de marzo de 1981, .
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La expresitn «derechos humanos» es un término relativamente nuevo®® que empieza
a ser usado de manera general después de la Segunda Guerra Mundial y Ja fundacién de
las Naciones Unidas, que vino a desplazar el uso de términos come el de derechios natura-
les ligados a |a tradicion jus naturalistay que a partir de decJaraciones o pactos éon cober:
tura internacional, pretenden suplir algunas de fas deficiencias que puedan observarse en
€l respetoa las personas, en ciertos patses, o bien reforzar y clarificar derechos aceptados
por los gobiernos, como de vigencia universal * Los derechos humanos constituyen una
nueva vertiente para referirse a lo que ha sido una viejisima polémica, ¢cusles son las
prerrogativas a los que las personas tenemos derecho? Es menester sefialar que el derecho
esde suyo una construccion histérica, variable en el tiempo y en tas diferentes circunstan-
cias que fos seres humanos se han desenvuelto, sin embargo, es verdad que también ha
habido corrientes de pensamiento que han intentado plasmar que los seres humanos tene-
mos derechos por el simple hecho de ser personas. ' ‘

En la realidad hist6rica, los derechos a los que los seres humanos hemoaos tenido
acceso son aquellos que Jas circunstancias politicas han permitido conguistar y hacer
valer. Los derechos de las personas estdn ligados a una autoridad que los ha reconocido
como tales, los respeta y los hace réspetar, La expresién «derechos humanoss a partirde
Ja Declaracién Universal de los Derechos Humanes de 1948 estd enmarcada en tres
clementos contextuales significativos: ) Ja aceptaciénuniversal del valor que la persona
humana fiene en sf misma, esto es, la validacién de la nocién de individuo aportacién
fundamentat de la coltura occidental, b) la aceptacion universal de la participacién de
los individuos en libertad dentre de sus comunidades polfticas, esto es, Ja aceptacién de
la democracia como forma deseable de gobierno, y ¢) la aceptacién universal de quelas
personas tienen derecho a minimos de bienestar; esto es, que es deseable que los seres

‘humanoes tengan derechos sociales y derecho al desarrollo sustentable, a la paz, aun
medio ambiente sano, a la preservacién de sus culturas. .

Estostires elementos basicos han conformado una gran matriz de pensamiento, dén-
de caben y se han desarroliado muy diversas interpretaciones sobre ¢c6mo hacer posible
estos derechos?, sobre yquién esel responsable de que esos derechos tengan plena vigen-
cia? y sobre Jquiénes son los beneficiarios deesos derechos? Las diversas interpretaciones
juridicas de estos derechos humanos, evidentemente estén ligadas a interpretaciones de
fndole politica, a pesar de que los organismes internacionales que promueven estos dere-
chos humanos pretenden asumir un cardcter neutro para asf poder efercer una cierta
presién sobre los gobiernos de los diferentes pafses en los cuales la comunidad internacio-
nal tiene interés en lograr que esos derechos humanos sean respetados.

10, Esta.es la opinién de Burns Weston en Steiner y Alston, faternacional Human Righis in Context.
-* Law Policy Moral, Clarerclon Press, Oxford, 1996. p. 167.

11, «[...] el término derechos humanos o derechos del hombre se utilizaria para hacer referencia al
confunto-de derechos reconocidas en Jas déclareciones y textos internacionales, mientras que log
derechos fundamentales servirfan para denotar los devechos protegidos por el derecho interno de
cada pafs.., No todas las constituciones recogen Jos mismos derechos, se puede obscrvar una conside-
rable diferencia en su reconocimiento y una tendencia a postergar los derechos sociales a favor de los
derechos civiles y polfticos, Pero aders, siempre cabe preguntarse por fas diferencias en la cficacia
de-Jos derechos de un pafs y otros.» Jos& Martinez de Pistn, Derechos Husmanos: historia, fundamentos
y realidad. Egide Utiiversidad, Madrid, 1998, p. 17, o ’

12.En 1991 se cre por parte de Naciones Unidas el Alto. Comisionado de Derechos Humanos para
que pudiera generar reportes y recomendaciones sobre violaciones a los derechos humanos en los
pafses miembros de la comunidad internacional,
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Losderechos humanos han encontrado en las dedaraciones, pactos, acierdos o con-
venciones internacionales su forma bésica de expresidn, sin embargo, en numerosas legis-
laciones de orden nacional, estas formulaciones habfan encontrado ya manera de ser ex-
presadaseincluso formas de ser implementadas. Los derechos humanos han encontrado
muy diversos tratamientos por parte de los estudiosos, sin embargo, Ia forma més fre-
cuente y aceptada de ser clasificados es aquella que los ordena por generaciones. Asf ha-
blamos de derechos humanos-de 1.%, de 2.% de 3.* generacitn en-donde sin tratarse de un
ordenarmiento en estricto sentido cronolégico, es una clasificacién que permite establecer
una cierta coherencia tanto en Jos derechos humanos referidos, como en susexpresiones
en derechos nacionales equivalentes en la comparacién o complementacién con otros
derechos nacionalesy permite que de manera genérica pueda hablarse de Bstado de Dere-
cho, cuando hablamos de derechos de primera generacién, de Estado-Social, cuando lo
hacemosreferidos alos de segunda generacién o a derechos de tercera generacién cuando
se trata de derechos que no encuentran marcos de referencia precisos en las legislaciones
nacionales o que requieren de la cooperacion internacional para su vigencia, los derechos
de tercera generacién estdn ligados a la sustentabilidad de la vida én el planeta, a la dife-
rencia y diversidad biolégica, cultural, de generaciones, entre otros.

- Los derechos humanos de primera generacién son los que estin referidos a las
libertades civiles y politicas de las personas, en ellos se garantiza de manera bésica €l
derecho a la vida, a Ia libertad, a Ja proteccién de las leyes, 2 1a proteccion de la propie-
dad, ala proteccitn de la integridad fisica de los individuos, a la proteccién de [a libertad
de conciencia, credo, expresién de las ideas, asociacién, manifestacién y participacién
politica. Se trata, en sumna, de los derechos humanos de mas amplia aceptacién a partir
de la conceptualizacién del individuo dentro de la matriz de pensamiento accidental.

Estos derechos son llamados también de libertad, pues son los que plantean que e
individuo es libre para ejercer sus actividades y requiere de un sistzma polftice que garan-
tice ¥ preserve esas libertades individuales y colectivas. Un sistema politico que cumple
con ese tipo de requisitos es denominado estado de derecho o estado liberal de derecho.
En €], el individuo simplemente necesita que el sistema politico respete las libertades de
cada individuo y haga que los demés individuos respaten a cada uno de los individuos,
brindando asi proteccion a todas.

Los sistemas polfticos que llevan a cabo una cobertura amplia de las libertades
individuales y colectivas son sistemas politicos democréticos, los sistemas politicos que
no Jo hacen son sistemas politicos autoritarios, aunque eomo es légico, existe una gran
variabilidad dentro de lo que son unos y otros sistemas politicos.

Los derechos humanos de segunda generacién, o derechos sociales, son aquellos
que estin referidos a proporcionar a la poblacién condiciones minimas de bienestar e
igualdad. Este tipo de derechos no en todas las constituciones nacionales tienen asien-
to.* Los derechos sociales implican una doble complefidad: ) por un lade, los titulares
de esos derechos son los individuos ¥ las colectividades, pero quien tiene la facultad de
realizarlo es el gobierno de los pafses a través del gasto social o los particulares cuando
son empresarios al respetar normas laborales, y &) la articulacién de legislaciones socia-
les y la formulacién y aprobacién de presupuestos piiblicos reside en los 6rganos pibli-
cos de represeniacién popular. P

13, La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 fue la primera Constitucién
Politica que sf incluys en su articulado todo un vonjunto de derechos ya de sepunda genéracion.
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De tal manera que la realizacién de los derechos de segunda generacién, para poder
tener una plena vigencia, exigen, de una parte, que los derechos de primera generacién
tengan una vigencia real en un determinado sisternz politico, esto es, que Ia representa-
cién politica de los ciudadanos sf esté siendo una realidad y, por la otra, que esos mis-
mos representantes politicos tengan un sentido de responsabilidad, pues las legislacio-
nes y los presupuestos nacionales requieren de una viabilidad financiera para su ejecu-
cién, Legislar o formular presiipuestos al margen de lasrealidades del mercado es engafiar
a los ciudadanos, pero.también inducir la bancarrota de un sistema polftico. La igual-
dad que pretenden propiciar log derechos de sepunda generacion™ exige de la clase
politica de cada uno de los sistemas polfticos una responsabilidad para darle viabilidad
de largo plazo a ese sistema polftico,

Elderecho ala salud, a la educacién, a una vivienda digna, a salarios remuneradores,
son derechos que requieren de recursos financieros fiscales y de mercado para ser sufra-
gados, asi como de programas coherentes, y por tanto hacen neécesario que los represen-
tantes populares y los gobiernos nacionales asuman responsabilidades politicas y socia-

les y por ello doten 2 la democracia de un contenido igualitarista para las poblaciones,
de 1al suerte que el estado de derecho sea también un estado social de derecho. La
Tibertad y la igualdad son la aspiracién legitima de los ciudadancs. Las sociedades don-
de los minimos de bienestar y los niveles de desigualdad social son patrimonio de unos
cuantos plantean problemas sedos para la cohesién social y dificultan la realizacién de
la democracia, pues si esta no distribuye beneficios a Ja poblacién, la libertad no es
percibida como un bien tangible para todos. )

Los sisternas politicos democréticos, donde na se promueve la jgualdad de manera
eficiente, terminan por tener instituciones inestables, donde la polarizacién social se
puede transformar en polarizacién politica y los beneficios a largo plazo, por serincier
tos, hacen que ese sistema politico no sea percibide como sustentable, lo cual dificulta
su pervivencia y su éxito como sistema palitico,

Los derechos humanos de tercera generacién son una categorfa de derechos para los
que hasta la fecha los expertos no han encontrado claras formas de catalogacién ¥ que

tampéeo han encontrado atin uma clara definicién enlas legislaciones nacionales. Hacen
referencia a la fraternidad, al medio ambiente, a la justicia social, ala justicia entre gene-
raciones, a la innovacién tecnolégica y a la informacién, a Ia paz, ala diversidad cultural,
entre otros ternas. Algunos sistemas politicos les han dado cabida a algunos de estos dere-
chosymuchos intentos de pactos o convenciones internacionales est4n aun promoviendo
la aceptaci6i de este fipo de derechos, sin que exista un claro acuerdo sobre a titularidad
de esos derechos, ni sobre Ia responsabilidad de actores especificos para su instrumenta-
cidn. Una muestra clara de ello son las legislaciones nacionales sobre contaminacién, al
mmismo tiempo que laineficacia de los acuerdos internacionales para la preservacién del
medio ambiente como un tado, s

IN. Cludadania y derechos humanos

Los derechos humnanos a pesar de su-pretensién de ser universales, en realidad sz encuen-
tran enmarcados en sistemas polfticos espectficos, con cludadanos concretos que acceden

14. «[...J en el 4mbito social, la solidaridad se proyecta én la labor del Estado en su forma de
Estado Social que remuere y promucve ciertas condiciones de igualdad para todos y busca proteger al
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y disfrutan de una gama muy variada de derechos en cuanto a su expresién concreta. Hay
sisternas politicos con mayores niveles de democratizacion, asf como sistemas polfticos
con-grados muy diversos de igualitarismo y solidaridad social, porlo quelos ciudadanos de
cada une de esos sisternas politicos tienen en verdad un acceso muy diferenciado a los
derechos humanos. En consecuencia; la enorme variedad de situaciones a las que se en-
frentan los ciudadanos, asf como la variedad de culturas polfticas de Ias que son participes,
hacen que sus respectivas actuaciones, en tanto ciudadanos, sean muy diversas.

La nocién de cindadanfa yla de derechos humanos, ambas forman parte de un uni-
verso cultural més amplio que es el de la sociedad capitalista, dende el mercado tiene una
funcién central, como regulador de la vida social y en donde la democracia es el sistema
politico deseable. Sin embargo, no todas fas sociedades en Ja actualidad se ajustan.a ese
tipo de pardmetros, porlo quelas sociedades que no tienen su sustento basicoen la econo-
mfa de mercado como instancia reguladora (las sociedades de economia planificada) ylos
sisternas polfticos no democraticos, tienen una dificultad fundamental para reconocer en
la ciudadania ¥ en los derechos humanos, un elemento articulador de sus desarrollos
sociales y es esta una de las razones por lo cual e] discurso democrdtico en el cual ciudada-
nia y derechos humanos son piedras de toque fundamentales, resultan ajenos a ese tipo de
realidades w horizontes culturales. En ese sentido, en esas situaciones histéricas de con-
traste’ es que la pretendida universalidad de la ciudadanda y de los derechos humanos,
revelan su contenido ideolégico y-de paradigma culturat especifico, al misme tiempo que
para algunos sectores de esas sociedades pueden tenerel cardcter de una pretendida colo-
nizacién cultural, para otros sectores, pteden adquirirel sentido de un horizonte utépico
a alcanzar. Por o eual, cludadanfa y derechoes humanos pueden ser reconocidos como lo
que efectivamente son, parte de un discurso politico, elementos de lucha en la construe-
ci6n de un determinado tipo de sociedad y como realidades politicas, parte fundamental
de un tipo de seciedad que en &l mundo globalizado de Ja actualidad es Ja dominante: la
sociedad de mercado que se dota de sistemas politicos democréticos.

Ahora bien, sibien es cierto que la socledad de mercado o capitalista y fos sisternas
paliticos democriticos son los dominantes en Ix actualidad y que la calidad de ciudada-
noy la prevalencia de los derechos humanos tienen un rol altamente significativo en los
discurses polfticos contemporaneos, también es cierto que existen enormes disparidades |
enfre unas y otras gociedades o al interior de cada una de esas sociedades, por lo que

conceptos y propuestas como la de cindadanfa y derechos hurnanos, que tienen de suyo
un contenido homogeneizador, necesariamente tienen que poder reconocer esas dife-
rencias ¢xistentes e ir transformandose de conceptos homogeneizantes en conceptos
que den cuenta de la diversidad cultural y de la diferencia social 2 la cual pueden servir
como factores discursivos y de comprension-de realidades diversas.

La manera simple de entender a los ciudadanos®® ha sido aguelia en la cual un
individuo retine ciertas caracteristicas {en la actualidad en México' son las de: tener la
nacionalidad mexicana'? —la cual puede ser por nacitniento o por adopcién— y tener

menos aventajado. Los dérechos sociales tienen como fundamento, junto ala igualdad, la solidaridad,
pues con esta se justifica esta labor interventora en la vida social y econémica.» Ibfd,, p. 203.

15. Véanse para cllo TH. Marshall, Ciudadanio y clase secial. Alianza, Madrid, 1998 ¥ Reinhatt
Bendix, Estado Nacional y ciudadanfa. Alianza, Buenos Aires, 1966, ) )

16, Ariiculo 34 de la Constituciin Politica delos Estados Unidos Mexicanos.

17. Articulo 30 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. ;
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més de 18 afios deedad y un modo honesto de vivir) las cuales han vardado a loJarge de
la historia y donde también se han presentado ciertas diferencias entre cada uno de los
diferentes sistemas politicos, pero que én el mundo globalizado han encontrado yauna
cierta uniformidad para otorgar 1a ciudadanfa y 1a posibitidad de participar en las res-
pectivas comunidades polfticas, también con ciertos matices de diferencia. -

Sin embargo, al haberse establecido 1ua relacion muy estrecha entre un sistems
politicoy un ciudadano que pertenece a esa comunidad polftica en el marco de un Estado
Nacional, en realidad ha servido, sf para homogenizary estandarizar derechos, pero tam-
bién para enmascarar numercsas maneras de discriminaciones culturales y sociales que
estdn presentes en cada uno delos diversos Estados Nacionales aludidos. Igualar derechos
no ha servido, necesariamente, para igualar oportumidades de desarrollo individual o co-
lectivo y esas diferencias de oportunidades no han podido ser reconocidas a partir de vn
concepto homogeneizador como es el de ciudadanta, de ahf Ia importancia de la propuies-
ta'que significan los derechos hummanos de Ia tercera generacién, asf como el infento por
conceptualizar a Ia cindadanfa desde un punto de vista complejo.® '

V. Cludadanos y globalizacién

La realidad mundial de iniciosdel sigio XXt sigue dominada, enlo politico, porla presen-
cia.de Estados Nacionales en tanto modalidades institucionales de los sistemas polfticos
imperantes, no obstaste que la realidad econémica y las corrientes culturales, tecniolég-
cas y de informacién, no necesariamente hacen suya, respetan o encajan en esa
institucionalidad de cardcter nacional. )

Este tipo de incompatibilidades y retos para el discurso y la comprensién de los
fenémenos polfticos hacen que conceptos como ¢l decindadano, disefiado para un tipo
de realidad polftica especfica como lo es Ia nacional, esté siendo sometido en la préctica
yeneldiscursoa tensiones a las gue quiz& no esté en posibilidades de responder. ¢Cémo
hacer frente a modalidades en las cuales Ia decisién de los cindadanos, circunseritos a
una institucionalidad de 4mbito nacional, no puede responder? Dos ejemplos claros de
ello son los flujos de capital, tecnologfa e informacién que estan ya globalizados y frente
alos cuales las institucionalidades de orden nacional, simplemente tratan de regular o
modular, pero'las mds de las veces simplemente tratan de adaptarse a ellas; y el otre
serfa e] medio ambiente como algo que est4 siendo afectado a escala mundial por las
actividades humanas y que trasciende los smbitos deregulacién y competencia que los
estados nacionales pueden ejercer.

+ Por ofra parte estén los problemas derivados de la diversidad cultural (¢triica o reli-
giosa) ola desigualdad imperante dentro delas sociedades, de Ja cual se resienten sectores
importantes-de suscomponentes, a los que un discurso de la uniformidad —como lo es el
de 1z ciudadania— rio hia podido responder satisfactorfamente ¥ que por el contrario, ha
servido, en muchas ocasianes, para ocultaro pretender ocultar ese tipo de desigualdades
y diferencias realmente existentes.

Este tipo de exigencias a conceptos que tHenen una doble funcién —la de la explica-
cién y la del combate politico— como es, claramente, el concepto de ciudadania, lo

18. Véase José Rubio Carracedo, «Cludadanfa complefa y democracian en Ciudadanta, naclonalis-
mo y derechos humanos. Trotta, Madrid, 2000, pp. 21-46,
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* sometena una presién para tratar de seguir explicand? rea]idadr?s ante las cuales colre
- el peligro de perder su capacidad_denotativa_.. Lla reallc‘lad politica contempordnea, si
bien sigue penséndose desde conceptos e inst;tuc:'mnes ligadosaun fenémf:no histérico
- somo es el de los Estados Nacionales, en la medida que esos Estados Nacionales estdn

empezando a ser puestos en entredicho como entidades con rq?a] capacifiadde determi-
nacién y gobierno, hace que también sus actores politicos t{picos, los ciudadanos y los
partidos politicos, encuentren capacidades limitadas para responda: a fenémepos que
escapana los 4mbitos de competencia de la representacion y los gqblenl_os nacmna.‘les.

Eldiscurso de la democracia representativa estd siendo puesta en cuestién por realida-
des politicas mucho méas complejas a las que Ja propuesta de homogeneiﬂ'xc.ién Pued:e dar
cabida, Globalizaci6n, desigualdad social, diversidad cultural y mayor participacién ciuda-
dana, constituyen dimensiones a las que un concepto que originalmente pensado para res-
ponderademandas relativas a.la prishera generacién de defechos humanos, perfectamente
podia satisfacer y que ante Jos embates de la exigencia de igualdad, producto de_ los recla-
mos dé los derechos hurnanos de segunda generacién, empezd a demostrar ya t‘itﬁcultades
para poder cubrirlos. Antelas demandas preducto de Ia diversidad y las pretensiones de los
derechos humanos de tercera generacion, muestraya que el marco de referenciainstitucional
del Estado Nacibn, es si ya notoriamente insuficiente para poder abarcarlos. .

El marco institucional y el discurso propio del Estado de Derechio, en lamedida que
es propiamente formal en cuanto al tipo de garantfas que ofrece, permite que la nocién
de ciudadano pueda expresar perfectamente sus diferencias y combates, toda vez que
ese tipo de diferendo, discenso y resolucidn de controversias, estin plenamente contem-
pladas en lo que es la institucionalidad que el Estado de Derec.ho prevé,

Sinembargo, las controversias que implica el Estado Social de Derecho traenapa-
rejadas ya polémicas que van més alli delo quela institucionalidad.democrétxca ?onnal
puede por sf sola resolver; pues una polftica social promotora.de Ia 1gualc'lad requiere de
Ia disposicién de recursos —en su mayorfa de cardcter financiero— que implican, nece-
sarfamente, la negociacién y lacontemplacion de Jos elementos del mercado para poder
realizar sulabor de igualacién y homogeneizacién de oportunidades para los c1ud.adaﬂ
nos. El Bstado Social de Derecho o Estado de Bienestar ha encontrado en la corriente
neoliberal’® fuertes crfticas, en la medida que implica la intervencién desde la esfera
piiblica, de elementos de designaldad social que el Bstado de Derechp 1o puede por si
solo, pero que ademds ne se plantea, corregir. Ese factor de intetvenmd?i. que el Estado
Social de Derecho lleva implicito, es ¢l que la corriente neoliberal critica fuertemenie
desde un punto de vista que puede resumirse como una distorsion de lo que el mercado
podria por si sélo llegar a corregir. _ ‘ o

Ahora bien, cuando la realidad econdmica, cultural v politica adquiere mVE%E:S de
intercambio muchisimo mds intensos y cada vez més vitales para una sociedad
globalizada, 1a mirada que desde lo nacional puede hacerse, es basicamente desde un
punto de vista de las relaciones internacionales entre Estados Nacién o d{j, estos como
parte de un sistema de Nacionss Unidas, pero que encutentra serias limitaciones de par-
ticipacién por parte dé los ciudadanos, pues estos no pueden sino ser representados mis
que a través de sus gobiernos en ese conderto global.

rd

o ¢ i i i icas al Estado
19, Dos de los m4s destacades idedlogos del necliberalismo que claboraron estas criticas al Esta
Social de Derecho y que pueden consultarse son: R, Nozick, Anarquia, Esft.zdo y Utopfa. FCE, México,
1988 y EA. Hayek, Lor Fundamentos de Iz Liberiad, Unién Editorial, Maddid, 1991
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De tal suerte que los ciudadanos, estin teniendo que ser representados, por instru-
mentos institucionales que son de suyo imperfectos para poder resolver problemas que
ese tipe de instancias tampoco pueden atender de manera cabal y, sin embargo, Jas
consecuencias de la globalizacién siguen estando presentes en la vida de 1os ciudadanos
¥ estas contintian afectando sus formas de vida, sin contar con los concomitantes instru-
mentos de defensa. .

V. Ciudadanos y posmodernidad

El concepto de ciudadano es de suyo un concepto que implica desde sus orfgenes: dife-
rencia yacuerdo, es por tanto un concepto que resume una relacion contradictoria entre
los conciudadanos para encontrar arreglos institucionales que permitan el consenso y
una vida ordenada y regulada por reglas de observancia general que posibilite Ja existen-
ciay la continuidad de una comunidad polftica que lo es tarnbién de convivencia social,
a pesar de los diferendos que en ella puedan existir, Consensos y tolerancia a la diferen-
cia para asumir modalidades de convivencia que sean aceptadas y aceptables para to-
dos, de tal suerte que el sentido de comunidad no sea roto.

La sociedad globalizada delsiglo xxrest4 generando retos a untipo de institucionalidad
politica basada en la concepcidn de Bstados Nacionales ante la cual se-estdn ensayando
respuestas propias de ese marco normativoe institucional, las cuales, en muchos sentidos,
encuentran mecanismos de respuesta, por ejernplo en lo que ataiiz al intercambio comer
cial de bienes, pero que encuentran muche mas diffeil bacerdo con otro tipo de intercam-
bios, por ejerriplo los flujos internacionales de dinera, de tecnologla, de informacién, da
personas, de contaminantes, dearmas o de nareéticos. Bl mercado global se ha desarrolla-
do de marera tan intensa y de manera tan répida que Ia institucionalidad politica, ha
contado con poco tiempo para poder reconocer y dar respuestas a esos cambios, ya que
los cambios institucionales son, por la necesidad de seracordadas, mucho més pausados
que los cambios que los particulares-han podido impulsar:

Una relacién de desajuste entre cambios en el mercado e institucionalidad polftica,
1o s un problema nuevo en la historia, estos desajustes se han presentado ya con anterio-
ridad, solamente que a una escala menor en cuanto a intensidad ¥ velocidad, un ejemplo
de ello fue el trdnsito que significs el pasarde un Estado Liberal de Derecho a un Estado
Social de Derecho o cuando se transité de Estados Coloniales a Estados Nacionales, Am.
bos tipas de transiciones pudieron ser procesadas, no sin serias dificultades, insuficien-
cias y modificaciones institucionales, por la democracia. Sin embargo, el reto que en la
actualidad est4n enfrentando los sisteras politicos democréticos frente a la globalizacién,
es que el marco institucional de los Estados Nacién es precisamente el que est4 siendo
cuestionado como pertinente, por la propia globalizacién de los mereados.

Antes la existencia de sistemas politicos, basados en mercados nacionales, perinitia
interactuar en los mercados internacionales, empero, ahora es que desde los mercados
globales se acttia sobre los mercados nacionales para condicicnarlos ¥ hacer que se
ajusten ademandas globales de tal suerte que los marcos institucionales reguladores de

esos mereados nacienales se encuentran supeditados a las reglas que el mercado global
impone y sobre el que los sistemas, polfticos nacionales y por tanto los ciudadanos en
ellos representados poco pueden hacer para regularlos o incidiren ellosy de esa manera
poder mitigar los efectos que esa corriente de mercado global genera sobre la vida y las
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modalidades de participacién que los ciudadanos han tenido en &l mareo de una politica
institucional de sistemas politicos nacionales. ) : ‘

Los retos que la globalizaci6n estd imponiendo a fos sistemas politicos nacionales,
a'las modalidades propias de la representacisn ciudadana en ese tipo de democraciasy
la operatividad del concepto mismo de ciudadano de un Estado Nacional, estin requi-
riendo de imaginacién y creatividad parz encontrar formas de ciudadanfa que sf pue-
dan, nuevamente, permitir que los individuos concretos puedan reasumir en parte el
control sobre los fenémenos que los afectan y atafien.

De una parte se-han revigorizado las modalidades de doble ciudadanis, ya sean
estas en Ja forma de ciudadania de dos estados nacién o a través de las modalidades
de ciudadania de un estado nacional y de una entidad supranacional come lo son las
de la ciudadania europea o 12 centroamericana o Iz del mercosur; pero por otra parte
los ciudadanos han decidido también que la participacién en movimientos sociales
encabezados por organizacicnes civiles de caracteristicas globales, es asl mismo una
forma en la cual, sin entrar en la politica institucional, una medalidad también viable
y funcional, en la que a través de 1a formacion de grupos globales de presion es posi-
ble denunciar ¢ influir en la toma de decisiones que los organismos nacionales e
internacionales realizan, con el fin de intentar regular esos flujos de mercado que
escapan a las regulaciones de cardcter nacional.

Estas formas nuevas de participacién en realidad son atin formas tentativas y
exploratorias para hacer que los ciudadanos y los individuos concretos tengan un senti-
do de control sobre sus realidades y de esa manera ir impulsando también la formacisn
de una nueva instincionalidad democritica que responda a las nuevas condiciones que
los mercados globalizados estén generando. Una de las grandes virtudes de las socieda-
des democriiticas y de la nocién misma de ciudadano es precisamente 1a capacidad de
innovacién que se reserva a los individuos y que estos, gracias ala libertad de que gozan
pueden desplegar; para que cuenten con un marco normative en el que Ia capacidad de
adaptacién y de generacién de nuevas ideas de participacién y de representacién tengan
cabida, primero como formas exploratorias y més tarde como modalidades
institucionales, toda vez que se forman consensos que las hacen aceptables en ténninos
de derechos y obligaciones que pueden ser reclamados.

Los mercados globales, en estas primeras décadas de su funcionamiento, en buena
medida han operado y obtenido ventajas de las lagunas regulativas que la vieja
institucionalidad les ofrecis; sin embargp, los mercados globales, dado el enorme im-
pacto que tienen en 'la vida concreta de los ciudadanos y la enorme vitalidad para su
expansion, es previsible que a pesar de que se les pueda Hegar a repular, seguivdn tenien-
do una gran capacidad de expansién, pero dentro de marcos institucionales que sf pue-
dan contenerlos sin ser necésariamente una corriente depredatoria de Ia vida de los
ciudadanos, como hasta Ia Fecha es percibida por muchos de ellos.?* La globalizaci6n en
esamedida estard impulsande la creacién de modalidades institucionales de nuevo cor-
te, en las cuales, todos los avances que han significade Ia econcrecién de los derechos
humanos de primera y segunda generacidén, puedan ser recuperados afiadiendo el senti-
do de diversidad y diferencia que de manera incipiente anuncian los llamados derechos
hurmanos de tercera generacién, pero que atin solamente en contados casas pueden ser

20. Véase por ejemplo el libro de Horst Kurnitzky, Una civilizacion incivilizada, el imperio de la
violencia en el mundo globalizado. Qcéano, México, 2002,
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[amados propiamente derechos, en 1a medida que no tienen beneficiarios especfficos ni
‘responsables para susanci6n y que, sin embargo, sf estén ya anunciando la necesidad de
regulaciones sobre fendmenos globales.

En este sentido la posmodernidad peded generar innovaciones institucionales que
adapten y enriquezean Ia participacién ciudadana dentro de marces democraticos de
nuevo tipo,*! en donde la globalizacién y todas la apertaciones que tiene que brindar,
encuentren también formas regulativas que generen un mayor bienestar para las pobla-
ciones y en donde Ia consigna de libertad, igualdad y fraternidad sea percibida como
una realidad, a fin de que la libertad del mercado global no sea asumida como un ele-
mento desintegrador de las cornunidades polfticas y culturales, sino como un elemento
nnovadory de impulso para la creacién de nuevas institucionalidades que permitan esa
vidd en coman que toda sociedad democratica precisa.

Resumen
Derechos humanos Derechos humanos Derechos humanos
de primera generacion | de segunda generacidn de tercera generacicn
Tipo . |Bstado de Derecho | Estado Social de Derecho | A construir con creatividad
de democracia | liberal democrdtico | demacritico
Tipa . | Simple: derechas Ampliada: derechos Compleja: derechos civiles,
de ciudadania | civiles y politicos civiles, politicos, politicos, econémicos ,
- econdmicos y sociales sociales, de diferencia,.
nacionales, multinacionales
y globales
Moﬁakl?qm_ Presencial yen Presencialy en partides | Presencial y en partidos
de participacisn | partidos de adscripcion de adscripeidn-individual,
de adscripcidn individual, a través - a través de partidod de masas,
Individual de partidos de masas de organizaciones de clase,
y de organizaciones ¥ en partidos multinacionales,
de clase en organizaciones civiles
¥ también de manera
simbélica o virtual a fravés
de medios de comunicacién
con Ia formacién de redes
cludadanas

’

21. «No necesitamos valores comunes para vivir juntos en paz. Necesitamos instituciones comus-

nes en las que muchas formas de vivir puedan coexistizs John

Hueva interpretacion de la tolerancia liberal, Paidés. Barcelona, 2001.
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Lecturas sugeridas

BaLmAR, Etienne, Derecho de ciudad. Cultura y politica en democracia, Nueva Vision, Buenos
Alres, 2004,
Esun texto que propone la discusign sobre Jas implicaciones y posibilidades que Ia ciuda-
danfa europea abre para la construeciée de una sociedad democrética de nmevo tipo.

BENDIX, Reinhardt, Estado nacional y cz'udaa!a_nfa, Alianza, Buenos Aires, 1966.
Es otro texto el4sico en el que se presenta la vinculacién entre el desarrollg de la ciuda-
danfa y la formacién y consolidacién de los Bstados Nacionales. Se hace un recorrido
histérico sobre la importancia de los derechos sociales como factor de integracién de
los Bstados Nacionales. )

GARCIA RAGGIO, Ana Marfa et al., La politica en conflicto, reflexiones en tomo q lavida pablice
"y la ciudadanta, Prometeo, Buenos Aires, 2004,
En este libro se hace un recorrido sobre Ia historia de la ciudadanta; incluyendo un
apariado sobre las implicaciones que la globalizacién tiene para los ciudadanos, incor-
pora también una refiexién desde la perspectiva latinoamericana.

Marsnatt, TH., Ciudadanta y clase social, Madrid, Alianza, 1998.
Constituye un texto cl4sico sobre ciudadanta ya que present6 por primera vez los com-
ponentes sociales de la ciudadanfa, y no solamente fos jurfdicos; y los dividié en civiles,
politicos y scciales. : .
MARTINEZ DE PISON, José, Derechos humangs: historia, fundamentos y realidad, Egido, Ma-
drid, 1998, :

Presenta una revisién de mucho detalle sabre la histoxia, los alcances y las perspectivas
de futuro de los derechos humanos, contiene una exhaustiva discusién sobre la
juridicidad de los derechos humanos y sis implicaciones en la vida social y politica.

RUBIO CARRACEDO, José et al., Ciudadanta, nacionalismo y derechos humanos, Trotta, Ma-
drid, 2000.

Presenta una discusién amplia sobre la articulacién de la citdadansa, Ios derechos huma-
nosy las realidades culturales y polfticas en las que Ios chudadanos ejercen sus derechos,

TRATADO DE CIENCIA POLITICA 107




